170 /T den 1.8eptember 54
T/Vos

Herrn Dr W, Lentz,

p/A Herrn Behr

Service d'Information de la Haute
Autﬁri‘té,

2, Place de leta,

Luxemburg

Sehr geehrter Herr Dr Lenta,

Anbei sende ich Imen einenBeltirag
£r Das ‘gxlament den mir von Herrn Wellenstein
in Iarnx Nahmen PPHFueL utr*e. Ich entschuldige
mich wegen dew Sprachfehler und werde Thnen
da“kUur sein fiir die Aw,nv" serung des Textes,
Wegen der kurzen Zeit hatte ich keine Gelegen-
Ne“t der Sprache viele Aufmerksamkelit zu
widmen,

Mit dem Ausdruck vorazliglicher
Hochachtung,
Ihr ergebener

(3., Tinbergen)







Was leistet theoretisch ein gemeinsamer Markt 9

Yas ist ein "gemeinsamer Markt" ?

Die Figur des "gemeinsamen Marktes" hat bekanntlich
in der Wirtschaftswissenschaft seit langem eine wichtige
Rolle gespielt, Mit ihr wird ein Markt gemeint wo ohne
Jede Hermnis und in freler XKonkurrenz getouscht wird; oft
wird dazu noch angenommen es existieren auch keine Transw
portkosten, In der Praxis wird ein solcher Markt also nur
annfiherungsweise verwirklicht sein kBmnen, Von den Trans-
portkosten abgesehen ist trotzdem fiir den Xohlen- und
Stahlmarkt in der Montanunion das Idealbild doch schon
ziemlich stark angenBhert worden durch die Yortschaffung
der gquantitativen Beschri@nkungen und der Rinfuhrzdlle.
Unvollkommenheiten existieren allerdings noch in der Hine
sicht dass die Umsatzsteuer und die damit vergleichbaren
Taxen, die an der Grenze nur teilweise durch Preisetzungen,
Rlickverglitungen und Ausgleichsabgaben kompensiert werden,
innerhalb jeder der zusammenarbeitenden Stasten fir die
verschiedenen Betriebszweige ungleich sind, Dadurch werden
die Entschliisse der Produzenten in asymmetrischer Weise
gugunsten bestimmter Produktionen und szuungunsten anderer
beeinfliisst,

Der "Grundsatz der Freihandelslehre"

Dass der gemeinsame Markt in der Wirtschaftslehre
eine solche Rolle gespielt hat, erklirt sich daraus dass
er nach den Bberlegungen der Theorie etwns leistet das
andere Organisationsformen des Tauschyrosesses nicht leistent
er fihrt zu jeXner Anwendung der ProduktivkrBfte wobel ein
Haximum an Produktion erhalten wird, Um genouer zu seing
der Celdwert der Produktion des Cesamigebietes sowie jedes
einzelnen Landes, berechnet nach Freihandelspreisen, wird
zum Maximum, Kurz gefasst hat man das wohl so gedeutet
dass ein Maximum an Volkswohlstand zustandegebracht wird,
Das trifft allerdings nur dann gu wenn obige Definition des
Volkswohlstendes gew®hlt wird, Wlrde men den CGeldwert nicht













gilt flr die frilher sehr fibliche Doppeltarife flir die Bee-
forderung der Erzeugnisse oder der Rohstyfoe. Es mag im
direkten Interesse gewisser Gruppen gewesen sein dass diese
Instrumente der nationalen Wirtschaftspolitik gehandhabt
wurden; im allgemeinen Interesse des Gesamtgebietes der
Hontanmunion war es bestimmt nicht., Und vielleicht war es
auch?i%hiangfristigen Interesse derjenigen die diese Politik
trieben,

Vollbeschi3ftigung als Bedingung

Die theoretischen ﬁberleguuﬁeq bezliglich des gemein-
samen Marktes gelten nicht unbedingt. Bs lohnt siech die
wichtigsten Bedingungen zu erwlfinen die ffir ihre GUltigkeit
erflillt sein sollen, Eiﬁ%iggchtige ist diejenige der Voll=-
benutzung sller Produktivkréifte, Wird ein Teill der Produke

tionsfaktoren nicht benutzt, so kann ihre Einschaltung,
sogar wenn nicht in den leistungsf3higsten Betrieben noch
mmer eimuVorteil flr dem Volkswohlstand bedeuten, Die
praktische Schlussfolgerung wire wohl dase die Schaffung
eines gemelnsamen Marktes eine Politik der Vollbeschiftigung
= innerhaldb praktischen Grenzen - zur Voraussetzung haben
80lls sonst kommen die Vorteile nicht zu vollstBndiger
Entfal tung,

Von der Seite der praktischen Politik ist es auch ohne-
hin klar genug dass es im Interesse der zZusammenarbeltenden
VBlker ist ihre ProduktivkrBfte voll suszumitzen, Trotzdem
erscheint es nfitzlich den engen Zusammenhang zwischen
Integration und BeschBftigungspolitik klar zu sehen.

Ireie Xonkurrenz als weitere Bedinfggg

Eine weitere Voraussetzung die erflillt sein soll

- und worliber es eine ausgedehnte Litteratur gibt - ist
diejenige der freien Konkurrenz, Es ist klar dass eine
richtige Benutzung der Produktivkr8fte nur dann gewlhrlestet
ist wenn nicht willkiirlich durch Monopolpreise die Produktion
beschrinkt werden kann, Hiermit wird ein Gegenstand berilhrt
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der zu grossen Komplikationen ffihren kamn wenn die Kosten-
struktur sogenannte "fallende Grenzkosten" aufzeigt, Falls
es solche fallende Grenzkosten bis zu den hBehstdenkbaren
Produktionsmengen gibt, ist eine Gleichgewichtslage bei
freier Konkurrenz ohne Subventionen nicht m8glichj; sie
wirde zu dauerhaften Verlusten der beteiligten Produzenten
flhren, Wir stossen hier auf ein tiefschlilrfendes Problem
der Wirtschaftsorganisation, das in einem Zeitungsartikel
nicht erschdpfend behandelt werden kamm, Es so0oll nur er-
wihnt werden, ebenso wie die Relevanz dieser Problematik
flir das Integrationsproblem, Die Bedingung kBnnte am besten
in negativer Weise, wie oben erwihnt, formuliert werden:
die bestmBgliche internationale Arbeitsteilung ist dann
nicht gewBhrleistet wenn die Preisbildung monopoclistische
Elemente aufzeigt,

Nachteile einer partiellen Integration
Zum Schluss mdge noch auf eine letzte Bedingung

hingewiesen werden die politisch besonders bedeutsam er-
scheint, Wenn im Grundsatz der Freihandelslehre die Rede
davon. ist dass bei freiem Glteraustausch die optimale
Arbeitsteilung erhalten wird so ist es ja klar dass dabeil
vorausgesetzt wird es seien s@mtliche Betriebszweige in
dieser Lage, Wenn nur flir einzelne Industrien diese
Freizligigkeit der Waren existiert kann nur eine sehr
partielle Arbeitstellung erreicht werden, In der Alltags-
sprache fibersetzt bedeutet dieses einfach dass eine Inte-
gration die nur wenige Zweige umfasst durch weitere Schritte
gefolgt werden soll damit das vollstBndige Ergebnis erhalten
wird, Die Integration nur eines einzelnen Ausschnitts aus
der Wirtschaft wird sogar gef8hrdet werden, falls sie nicht
von einer Gesamtintegration vervollst@ndigt wird, Letztere
Aussprache mSge noch an einigen Punkten n@her erlButert
werden,

Der Vertrag der Montanunion "befreit"™ den Handel
mit Kohle und Stahl und gewissen Produkten dieser Rohstoffe.







Es wird sich hier also eine HNeuorientierung durchsetzen
wobel, sagen wir, Land A mehr dieser Waren, Land B weniger
derselben erzeugen wird, weil Land A billiger ist, Land B
teurer, Das wird nur dann zu wirklicher WohlstandserhBhung
fihren wenn in anderen Branchen Land B die Gelegenheit
bekommt seine Produktion auszudehnen, Falle nun sher diese
Produktion durch Handelshemmnisse nicht ausgetauscht
werden kann, wird Land B mit Arbeitslosigkeit bedroht, wo=
durch die Vorteile der Integration illusorisch werden,

Es kommen noch weitere Schwierigkeiten hinzu, Nehmen
wir an es befinde sich unter den Partnern an einem gemein-
samen Markt eind Land F mit h8heren allgemeinen ZollsBtzen
als in den Tbrigen St=saten vorherrschen, In diesem Lande
sind die LOhne auch hBher ~ wegen der hdheren Lebenshaltungs-
kosten - als bei freiem Gesamthandel der Fall sein wilrde,
Wird nun ein Sektor des Wirtschaftslebens von Z8llen be-
freit, so wird es diesem Lande schwerfallen in diesem Sektor
mitzukonkurrieren, Es stellt sich alsc sogar im integrierten
Bektor nicht unmittelbvar die endgliltige Lage mit der
beatmaglichen internationalen Arbeitsteilung ein,

Das sind keine Argumente wider den kfthnen Versuch
das Integrationsproblem Buropas zunfichst in einem einzelnen
wichtigen Sektor anzugreifen, Vielmehr sind es Argumente
daflr mit der allgemeinen Integretion nicht lange zu warten,

Gemeinsamer Markt und laisser-faire
Es folgt nicht ohne weitere dass ein gemeinsamer

Markt unter allen UmstZ8nden immer eine Blihne des "laisser
faire" sein soll, Der Vertrag der Montanunion sieht
richtigerweise vor dass es UmstZnde gibt wobel gewisse Eine-
griffe erwlinscht erscheinen, Wie as im 2llgemeinen gilt

dass schwere GleichgewichtsstB3rungen nicht immer in dere
selben Weise kuriert werden k¥nnen wie leichte, so auch hier,
Im Fall einer ausgesprochenen Knappheit wird die Hohe BehBrde
H3chstpreise, im Fall einer fberproduktion Niedrigstpreise
feststellen kBrnen; dazu wird im Palle einer Enappheit zum
Mittel der Rationierung gegriffen werden %XBnnen, Theoretisch
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e amde b
kann man diese Politik am einfachsten in der W;fiﬁr;:£ken
dass eben in einem Zustand der Knappheit das normale
Funktionnieren des Preises unwirksam bleibt, Es ist die
FPunktion eines relatiw hohen Preises, Angebot herauszu-
fordern; im Falle einer akuten Knappheit ist dies eben un-
mbglich; Dieser Fall illustriert zugleicherzeit dass neben
der €£&q55}§a2~!die ohne cder—wit H8chstpreisen und Ratio=-
nierung,ohnehin die gleiche bleibt) noch die Verteilung der-
selben filir den Volkswohlstand relevant sein kann, Und es
ist gerade die Funktion der soeben genannten Instrumente,
diese Verteilung optimal zu gestalten in Perioden wo die
freie Preisbildung versagen wiirde, Man darf inzwischen hoffen
dass es durch eine geeignete allgemeine Wirtschaftspolitik
gelingen wird derartige Ausnahmezustinde soviel wie mSglich
zu vermeiden, Das Instrumentarium einer richtig ausbalanzier-
ten Wirtschaftspolitik der Montanunion wire aber nicht voll-
stBndig gewesen wenn nicht der Hohen Behlrde die soeben
genannten Aktionamittel zur Verfilgung st@nden,

Zusammenfassend mdchten wir hervorheben dass ein geneinsamer
Markt nach den theoretischen Erwartungen vor allem das
Zustandekommen einer HOchstproduktion des Gesamtgebietes
sowie Jedes einzelnen Gebietes leistet, Damit diese Leistung
voll zur Geltung ger8t, sollen jedoch gewissejf Bedingungen
erflillt sein., Es sollen die Produktivkrfifte voll ausgeniitzt
werden; es soll frele Konkurrenz vorherrschen und es soll sich
die "Integration" bis auf alle Zweige des Wirtschaftslebens
erstrecken, In Sonderfé@llen wird es notwendig sein, HOchst-
oder Niedrigstpreise festzustellen, Dem theoretischen Bilde
entspricht die Wirklichkeit nie genau; deshalb werden Abe
weichungen vom theoretischen Schema, Ubergangsmassnahmen
und Hilfskonstruktionen notwendig sein., In den Hauptlinien
und auf die Dauer Jjedoch gibt es keinen Anlass von den
Richtlinien der Theorie abzuweichen,

Den Haag Jan Tinbergen







